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LOI GIOI THIEU

Ving ven bién Pong bang séng Ciru Long (PBSCL) 1a noi tao ra cac
ngudn 1oi hé sinh thai phong pht dem lai nhiéu co hoi sinh ké cho ngudi dan
sinh séng ¢ ddy. Tuy nhién, dudi tac dong cta bién d6i khi hau, noi nay ciing
duogc xem nhu 1a viung dé ton boi cac yéu td tw nhién nhu thoi tiét cuc doan,
han hén, xdm nhap man va do tac tong tiéu cuc tr cac hoat dong phat trién
kinh té xa hoi cta con ngudi nhu khai thac qué mirc ngudn tai nguyén ring,
tai nguyén dat va nudc.

Quyén sach nay trude tién thao luan vé dic diém quan 1y va khai thac
tai nguyén dat va nudc & viing ven bién PBSCL (Chuong 1), qua d6 nhan
dién cac bén lién quan chinh trong viéc chuyén d6i co cdu san xuat va dé xut
chién lugc phat trién kinh doanh noéng nghiép c6 sy tham gia cta cac bén lién
quan, nham ning cao kha ning chéng chiu hay kha ning phuc hdi trudc cac
rti ro, cac bién dong da dang va lién tuc vé kinh té x4 hoi. Chuong 2 cua
quyén sach phan tich cac thach thic trong quan tri tai nguyén nudc mit, dic
biét 12 phan tich cac thay ddi chinh sach dé thich ng véi tinh hinh gia ting
han han va xam nhap man vao hé théng song rach ¢ vung ven bién PBSCL.
Nuéc dudi dat 1a ciru canh quan trong khi ma ngudn nudc mit ngdy cang
khan hiém ¢ ving ven bién nhat 1a trong tuong lai khi nuoc bién dang cao
cung v6i hién tugng sut 1an dat do khai thac qua mirc ngudén nude ngam, do
doé Chuong 3 gidi thiéu mot mo hinh todn mé phéng cac dong thai cua tai
nguyén dat dudi nudc nham hd trg cho cong tic quan 1y st dung hiéu qua
cling nhu bao vé, phuc hdi duoc ngudn nudc quy gia ndy. Mo hinh quan Iy
rii ro tong thé va toan dién ctia cac ving nghién ctru nhu huyén My Xuyén
tinh Soc Trang va huyén Binh Dai tinh Bén Tre dugce danh gia va thao luan &
Chuong 4. Cac giai phap chuan vi trudc, Gng pho trong va phuc hoi sau thién
tai dwoc nhan dién va phan tich chi tiét tir 46 dé xuat khung ké hoach tng pho
va gidm nhe thién tai cho vung nghién ctru.

Hi vong quyén sach nay s& gop phan cho cong tac nghién ctru va dao
tao cac lanh vuc nhu néng nghiép, moi truong, bién d6i khi hau tai cac vién,
trudng va can bo cong tac trong linh vuc quan 1y tai nguyén va moi trudong,
quan 1y dat dai tai cac co quan lién quan.

Nhom téc gia xin chan thanh cam on su dong gop ¥ kién, chia sé cia
cac chuyén gia, cac nha khoa hoc va cac dong nghiép cho 1an xuit ban sau
duoc hoan chinh hon.

Thay mat nhom tac gia

Nguyén Hiéu Trung
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PHAN MO DAU

DPBSCL duoc danh gia 1a ving gitr vai trd quan trong vé an ninh luong
thue qudc gia, cung cip trén 50% tong san luong gao, thay san, trai cay va
dong gop dén 90% luong gao xuat khau cua ca nudc (Tong cuc théng ke,
2020). Tuy nhién, ddy ciing duoc danh gia 1a mot trong ba vung ddng bang
¢6 nguy co chiu anh huong nghiém trong caa bién do6i khi hau (BDKH) trong
30 nam t6i (Nguyén Phic Hao va ctv, 2009). Theo Tran Thanh Xuan va ctv
(2011), BPKH s& lam cho nhiét do gia ting, do d6 luong bdc thoat hoi tiém
nang clng tang 1én. Bén canh d6 lugng mua trong mua kho ¢ cac Iuu vuc lai
¢6 chiéu huéng giam dan dén nhu cau nudc cho tudi co xu thé tang 1én trén
tat ca cac luu vuc. Ngoai ra, PBSCL ciing phai ddi mat vai van dé khan hiém
ngudn nudc ngot, dic biét cho canh tac néng nghiép & tiéu viing ven bién do
xam nhap man (Tran Xuan Hai va ctv, 2019). Diéu nay di tac dong dang ké
dén sinh ké cua ndng dan (L& Anh Tuén, 2012; UNU-WIDER et al., 2012).

D4t nhidm man 1a mot trong s nhitng han ché chinh 1am giam ning
suat cay trong. Cay Ita khong thé chiu dung duoc dé min trong dat va nudc
Ién hon 4 g/l (Lé Anh Tuén, 2012), con rau mau thi chiu man thip hon (ref).
Bén canh d6, mac du c6 hé thdng ngan min nhung néu thoi gian man kéo dai
v6i d6 man cao hon ngudng chiu dung cua cy trong thi dan dén thiét hai do
han. Trong khi d6, ngudn nudc 1a mét trong céc yéu td can thiét cho cay trdng
dap ung luong bdc hoi va cac hoat dong trao d6i chat. Nang suat l0a s& dat
gia tri cao nhat néu duoc cung cap nuéc mot cach thich hop va nguoc lai
(L& Anh Tuén, 2012). Tuy nhién, do su phan b6 nuéc mét ¢6 sy bién dong
I6n (vé 30 lugng va chat luong) theo thoi gian va khdng gian nén viéc st dung
cac nguon khéc bao gom nuéc mua va NDD hién dang duoc tiép can va pho
bién trong khu virc (Tuan va cong s, 2007). Trudc nhitng ap luc vé nhu cau
sir dung nudc do dan so ngay cang tang cling nhu can nudc nhleu hon trong
ndng nghi¢p trong khi nguon nudc mat c6 han, NDB 1a mét nguon tai nguyén
tiém ning quan trong, dac bi¢t la ¢ nhimg vung it mua va ving ven bién.
Tuy nhién, do ngudn cung cip NDD dé tiép can di dan dén viéc str dung
khong kiém soat va doi khi qua mic. Theo DWRPIS (2012), muc NDD dang
bi suy giam trong mot vai nam gan day. Diéu nay c6 thé dan dén cac tac dong
tiéu cuc nhu: can kiét ting chaa nuée, 1am giam ving ngap nuéc, suy thoai
chat luong nuéc va sut lin dat (IUCN, 2011; Fujihara va cong su, 2015).
Su suy giam c6 thé do khai thac NDD nhung ciing do giam dién tich tai tao
do thay doi sir dung dat trong thap ky qua (USGS, 1997). Do d6, viéc danh
gia hién trang khai thac ciing nhu céng tac quan ly cac ngudn tai nguyén dat,
nuéc (bao géom ca nudc mat va NDB) trong bdi canh nhu cau khai thac gia
ting va tac dong ngay cang nhiéu cia BDKH la can thiét. Nhitng nguoi ra



quyét dinh Cﬁp c6 thong tin day du dé hoach dinh chién lugc phat trien bén
vitng Cac nguon tai nguyén nay.

T6 chac Luong thuc va Néng nghiép cua Lién hop quéc (FAO) [2] cho
biét tir ndam 2005 dén 2015 thién tai da gy thiét hai cho ndng nghiép (cay
tréng va vat nudi) ciia cac nén kinh té dang phat trién vai tong thiét hai khoang
96 ti d6 la. Trong @6, han la mot trong nhirng nguyén nhan gay kho khan cho
san xuat ndng nghiép trén toan thé gidi néi chung va PBSCL néi riéng. Ngoai
ra, Cac yéu to khac nhu bao, 1i lut, xam nhap mén cling gdy hau qua nghiém
trong cho san xuit néng nghiép, an ninh luong thuc va sinh ké cta nguoi dan.
D3 c6 rat nhiéu nghién ctru vé rui ro thién tai duoc thuc hién tai Viét Nam noi
chung va BBSCL néi riéng (Huynh Thi Ngoc Ha va ctv, 2020; Huynh Thi
Lan Huong va ctv, 2020). Tuy nhién, nhin chung cac nghién ctru nay tap trung
vao viéc (1) danh gia rui ro trudc thién tai nham duy bao, xac dinh rai ro trudc
khi thién tai xay ra; va (2) danh gia rai ro sau thién tai nham xac dinh nhiing
thiét hai do thién tai gay ra trong quéa khir tir d6 canh bao vé thiét hai c6 thé
Xdy ra trong twong lai. Trong khi do, viéc quan ly dé chu dong tng pho, phuc
hdi sau thién tai ciing rat can thiét nham giam nhe, han ché tac dong cua thién
tai. Diéu nay dic biét quan trong vi PBSCL trong bdi canh cac tac dong cua
BDKH ngay cang nghiém trong hon.

Quyén sach cung cap nhitng thong tin khoa hoc vé (1) Chién lugc ting
cuong sy tham gia cua cac bén lién quan trong quan ly tai nguyén dat nong
nghiép ving ven bién DBSCL; (2) Thach thuc vé quan tri tai nguyén nudc
miat ¢ hién tai va sy bién dong tu nhién trong twong lai; (3) Phét trién hé
théng/cong cu hd tro ra quyét dinh cho viéc quan 1y tai nguyén nude dudi dat
& ving DPBSCL, va (4) Panh gia rui ro do thién tai ving ven bién va giai phéap
thich @ng cho céc ving ven bién cia PBSCL.

Quyén sach hi vong s& gilip ngudi doc co dugc nhirng thong tin hiru ich
vé céc rui ro do bién d6i khi hau, cac thach thic vé mat quan tri, va cong cu
hd tro cong tac quan Iy tai nguyén dat va nudc trong phat trién bén viing nong
nghiép, tir d6 c6 chién lugc “huy dong su tham gia cua cac bén li€n quan dé
thuc hién cac giai phép chién luoc nham giam nhe tac dong cua thién tai &
viing ven bién BPBSCL.



Chwong 1

CHIEN LUQC TANG CUONG SU THAM GIA CUA CAC
BEN LIEN QUAN TRONG QUAN LY TAI NGUYEN PAT
NONG NGHIEP O TIEU VUNG VEN BIEN PBSCL

bing Kiéu Nhan*, H5 Chi Thinh®, Nguyén Hiéu Trung?

1Vi¢n Nghién cizu Phét trién Pong bang song Cuu Long, Truong Dai hoc Cd:n Tho
2Vién Nghién cizu Bien doi Khi hdu, Truong Pai hoc Can Tho

1.1 GIOI THIEU

Khdng chi riéng ¢ ving PBSCL ma ¢ nhiéu dong bang khéc trén thé
gidi, cu dan tiéu viing ven bién da va dang séng trong bdi canh véi nhiéu thay
ddi bat dinh dan xen kmh.te Xa hoi va moi truong (Zinzani, 2018; Park va
ctv., 2021). Nhiing thay d6i d6 vira 1 co hoi va thach thirc ngay cang tang.
Phat trién khoa hoc - cdng nghé, d6 thi hoa va cdng nghiép hoa va hoi nhap
kinh té 1a nhitng co hoi phét trién (Binh va ctv, 2021). Trong khi d6, hau qua
cua bién ddi khi hau (BPKH), nudc bién dang, suy giam tai nguyén thién
nhién va méi truong do tac dong con ngudi, va chuyén dich lao dong néng
thon la nhitng thach thac quan trong (Kantoush va ctv., 2017; Minderhoud va
ctv., 2017). Cong ddng dan cu & tiéu ving ven bién PBSCL dé bj tén thuong
hon va c6 ning luc thich nghi twong dbi thap hon vai thay doi d6 (Brown va
ctv., 2017).

Han min cuc doan nim 2015 — 2016 va 2019 — 2020 gay thiét hai nhiéu
dén san xuat néng nghiép va doi séng cu dan & 10/13 tinh ciia ving PBSCL.
Han man nam 2015 — 2016, udc tinh khoang 340.000 ha ltda va khoang
7.000 ha cdy an trai bi thiét hai (Bo Nong nghiép va Phét trién Nong thon,
2016). Han man nam 2019 — 2020 nghiém trong hon vé& murc 6 nhur thiét hai
it hon do cong tac phong chdng hiéu qua hon; wdc tinh khoang 58.500 ha lua,
6.700 ha cay an trai va 1.300 ha rau mau, va 8.700 ha nudi thuy san bi thiét
hai. Ngoai ra, khoang 200.000 h¢ trong nam 2015 — 2016 va khoang 96.000
ho trong nam 2019 — 2020 thiéu nudc sinh hoat (B6 Néng nghiép va Phat
trién Nong thon, 2020).

O céc tinh ven bién cia ving PBSCL, trung binh khoang 70% dan sé
séng & nong thon, 55% ho dan song nho vao san xuat nong nghiép va 82%
dién tich dt sir dung cho san xuat néng nghiép (Tong Cuc Thong ké, 2016,
2021). S dung hiéu qua tai nguy@n thién nhién bang phat trién ndng nghiép
thich nghi voi thay d6i méi truong tu nhién va kinh té - x& hoi rat can thiét.

1 Email: dknhan@ctu.edu.vn



Nong nghiép thich nghi 1a nhitng d6i méi vé quan ly dé giam rii ro va ting
hiéu qua san xuit cua ddi tuong cay trong vat nudi, ting gia tri va sic canh
tranh ctia ndng san, va cai thién thu nhap cho ndng dan va cac tac nhan trong
chudi san xuit va kinh doanh \ndng san. Diéu nay khéng chi gop phan dam
bao an ninh luvong thuc cong dong va quédc gia, ma con phét trién kinh té ndng
thdn, va giam chénh léch phat trién giita thanh thi va nong thon dudi ap luc
cang I6n caa nhitng thay doi bat dinh (Stringer va ctv., 2020).

Quan ly tai nguyén dat va chuyén dich néng nghiép thich nghi xay ra
trén nhiéu cap do (ho, cong dong, nganh hang nong san, tiéu ving va ving),
lién quan dén nhiéu tac nhan cua chudi san xuat va kinh doanh néng san, va
cac linh vuc ty nhién — kinh té - xa hoi khac nhau (Swami va Parthasarath,
2020). Do d6, khong chi néng dan ma can su tham gia cia nhiéu bén lién
quan trong tién trinh 1ap ké hoach, trién khai, d4nh gia va nhan rong giai phap
cai tién dé cung déng gop trach nhiém va huong loi ich. Van dé 1a dong luc
va tré lyc gi, va giai phap nao dé tang cuong su tham gia cac bén lién quan
dé phat trién ndng nghiép thich nghi va quan ly tai nguyén thién nhién ben
virng hon & tiéu ving ven bién. Chuwong nay phan tich bdi canh va dé xuat
giai phap tang cuong su tham gia cac bén lién quan dé chuyén dich nong
nghi¢p thich nghi, gop phan quan ly bén viing tai nguyén thién nhién trong
béi canh nhiéu thay d6i dan xen & tiéu vung ven bién cua ving PBSCL. Phan
tich minh hoa két qua chi tiét o hai tinh Bén Tre va Soc Tring, dugc xem 1
turong ddi dai dién vé sinh thai néng nghiép cua tieu ving ven bién PBSCL.
Chuong nay gdém bbn phan chinh: (1) bdi canh vé tai nguyeén thién nhién va
kinh té - xa hoi cia quan 1y tai nguyén dat tiéu vang ven bién; (2) thuan loi,
kho khin va giai phap cai tién hiéu qua str dung tai nguyén dat ndng nghiép
& pham vi ho néng déan; (3) chinh sach va cc bén lién quan dén phét trién
ndng nghiép bén viing; va (4) ting cudng Su tham gia cac bén lién quan dé
chuyén dich néng nghiép.

1.2 BOI CANH CUA QUAN LY TAI NGUYEN PAT
1.2.1 Tai nguyén thién nhién va sir dung dat ndng nghiép
1.2.1.1 Tai nguyén thién nhién

O Viét Nam noi chung va dic biét vang PBSCL, tiéu ving ven bién 1a
noi nhay cam va d& bi ton thuong nhat doi véi hau qua cia BDKH, nudc bién
dang va cac bt loi khéac vé tu nhién va kinh té - x& hoi (Bo Tai nguyén Thién
nhién - Méi truong, 2021). O ving PBSCL, dién tich nhiém man (4 g/l) trong
diéu kién binh thuong (nidm 2000) khoang 1,57 triéu ha, chiém khoang 38%
tong dién tich tu nhién. Nam han man cuc doan (ndm 2016), dién tich nhiém
man khoang 2,1 triéu ha, chiém 53% tng dién tich tu nhién (Hinh 1.1).



