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LỜI GIỚI THIỆU 

 

Nhằm góp phần làm phong phú nguồn tư liệu phục vụ nghiên cứu, học 

tập cho bạn đọc, sinh viên, học viên và nghiên cứu sinh ngành Phát triển 

Nông thôn, Kinh tế Nông nghiệp và các ngành liên quan đến dự án phát 

triển. Nhà xuất bản Đại học Cần Thơ ấn hành và giới thiệu cùng bạn đọc 

giáo trình “Phân tích Chi phí - Lợi ích” do PGS. TS. Lê Cảnh Dũng, TS. Võ 

Văn Tuấn, PGS. TS. Võ Thành Danh biên soạn.  

Nội dung giáo trình giới thiệu từ tổng quan về phân tích chi phí - lợi 

ích đến các cơ sở lý thuyết kinh tế trong phân tích chi phí - lợi ích, nguyên 

tắc xác định chi phí và lợi ích cũng như các kỹ thuật sử dụng lãi suất chiết 

khấu, phân tích độ nhạy và các kỹ thuật khác để độc giả có thể ứng dụng 

vào thực tế. Giáo trình đồng thời là tài liệu có giá trị cho các nhà phân tích và 

hoạch định chính sách phát triển ở địa phương. 

Nhà xuất bản Đại học Cần Thơ chân thành cám ơn các tác giả và sự 

đóng góp ý kiến của quý thầy cô trong Hội đồng thẩm định Trường Đại học 

Cần Thơ để giáo trình “Phân tích Chi phí - Lợi ích” được ra mắt bạn đọc.  

Nhà xuất bản Đại học Cần Thơ trân trọng giới thiệu đến học viên,  

sinh viên, giảng viên và bạn đọc giáo trình này.  

NHÀ XUẤT BẢN ĐẠI HỌC CẦN THƠ   



 

 

 

 



 

 

LỜI NÓI ĐẦU 

 

Quá trình phát triển kinh tế - xã hội của một địa phương, một vùng hay 

một quốc gia luôn được cụ thể hóa bằng việc thực hiện những dự án ở những 

quy mô nhất định trong khu vực công cũng như khu vực tư nhân. Đối với các 

dự án ở khu vực tư, nhà quản lý luôn cân nhắc làm thế nào để những nguồn 

lực đầu tư cho dự án có thể mang lại những hiệu quả dương và như thế họ  

sẽ phải phân tích tài chính dự án (financial analysis of investment project)  

trên quan điểm cá nhân của nhà đầu tư. Chẳng hạn, một chủ trang trại muốn 

xây dựng một trang trại cà phê với diện tích vài trăm hectare ở vùng cao 

nguyên sẽ phải phân tích tài chính lợi ích và chi phí dự án trồng cà phê sao 

cho có lợi nhất trên quan điểm tài chính của cá nhân chủ trang trại. 

Đối với những dự án trong khu vực công (còn gọi là dự án công),  

nhà quản lý xã hội cũng sẽ phải phân tích hiệu quả đầu tư của chúng trên quan 

điểm xã hội. Các chi phí đầu tư cũng như lợi ích mang lại của dự án công luôn 

diễn ra trong thời gian dài và đôi khi phải đứng trên quan điểm xã hội mới 

thấy được chúng một cách đầy đủ. Chẳng hạn, dự án xây dựng hệ thống đê 

bao ngăn mặn nhằm ngọt hóa vùng đất bị ảnh hưởng mặn để trồng lúa  

2 vụ/năm sẽ tạo ra những lợi ích và chi phí nhất định. Chỉ khi đứng trên quan 

điểm xã hội mới thấy hết được những lợi ích và chi phí đó, nhất là những lợi 

ích hay chi phí về thay đổi sinh thái và môi trường,… Việc lượng giá những 

chi phí và lợi ích do dự án công tạo ra vì vậy luôn được xem xét kỹ lưỡng trên 

quan điểm xã hội để quyết định sử dụng nguồn lực có hiệu quả và khi đó,  

nhà quản lý xã hội sẽ phân tích kinh tế dự án (economic analysis of public 

project) hay còn gọi là phân tích chi phí - lợi ích (cost - benefit analysis: CBA).     

Phân tích chi phí - lợi ích là một khung phân tích giúp đánh giá hiệu 

quả sử dụng nguồn lực đầu tư được áp dụng hữu hiệu cho cả dự án công lẫn 

dự án tư tùy theo quan điểm hay vị thế của nhà phân tích1. Sự khác nhau giữa 

phân tích tài chính hay kinh tế của dự án nằm ở vị thế của nhà phân tích, đứng 

trên quan điểm cá nhân hay trên quan điểm xã hội. Hẳn nhiên, kỹ thuật phân 

tích khi đứng trên quan điểm xã hội tương đối phức tạp hơn vì có những lợi 

ích và chi phí do dự án tạo ra không được giao dịch trực tiếp trên thị trường, 

hay nói cách khác chúng không có giá (priceless). Giáo trình “Phân tích chi 

phí - lợi ích” vì vậy được viết nhằm cung cấp cho người đọc những kiến thức 

cơ bản có tính nguyên tắc, các phương pháp và công cụ thiết thực để có thể 

hiểu và tiến tới vận dụng thực hiện phân tích một dự án trong thực tiễn phát 

triển kinh tế - xã hội ở những quy mô và vị thế khác nhau. Công cụ phân tích 

chi phí - lợi ích có thể vừa ứng dụng để phân tích tài chính cho một dự án tư 
                                                            
1 Vadali et al., 2017. 



 

 

hay phân tích kinh tế cho một dự án công; tuy vậy, trong phạm vi của giáo 

trình này, công cụ này đề cập chủ yếu cho phân tích kinh tế dự án công.  

Giáo trình này là một tài liệu tham khảo cho sinh viên đại học, học viên 

cao học ngành Phát triển Nông thôn, Kinh tế Nông nghiệp, Kinh tế Tài nguyên 

Thiên nhiên, Hệ thống Nông nghiệp và Chính sách Công, … khi học các học 

phần KT418 và PD109 với thời lượng 2 tín chỉ. Ngoài ra, giáo trình này cũng 

rất hữu ích cho cán bộ giảng dạy, nghiên cứu, nhà làm chính sách ở các cấp 

độ khác nhau.   

Nội dung của giáo trình bao gồm các chương: (1) Giới thiệu phân tích 

chi phí - lợi ích; (2) Cơ sở lý thuyết kinh tế trong phân tích chi phí - lợi ích; 

(3) Nguyên tắc xác định chi phí và lợi ích; (4) Giá ẩn; (5) Lãi suất chiết khấu; 

(6) Các nguyên tắc và tiêu chí quyết định; (7) Phân tích độ nhạy; (8) Phần kết 

và các bài đọc thêm hỗ trợ cho các kiến thức liên quan.  

Dù đã cố gắng để có được giáo trình này nhưng do kiến thức liên quan 

đến nhiều nội dung khá rộng nên giáo trình chắc hẳn còn những hạn chế nhất 

định. Nhóm tác giả2 chân thành cảm ơn và rất mong quý độc giả có những 

góp ý nhằm giáo trình được hoàn thiện hơn trong tương lai.  

     Ngày 21 tháng 04 năm 2020 

TM. Nhóm tác giả 

  Lê Cảnh Dũng 

                                                            
2 PGS. TS. Lê Cảnh Dũng, Viện NCPT ĐBSCL, Trường Đại học Cần Thơ; lcdung@ctu.edu.vn  

TS. Võ Văn Tuấn, Viện NCPT ĐBSCL, Trường Đại học Cần Thơ; vvtuan@ctu.edu.vn  
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Chương 1 

GIỚI THIỆU PHÂN TÍCH CHI PHÍ – LỢI ÍCH 

 

Phân tích chi phí – lợi ích là một thuật ngữ được sử dụng phổ biến trong 

cuộc sống hàng ngày của từng cá nhân hay ở những thực thể rộng hơn như 

cộng đồng, vùng hay quốc gia để chỉ một hoạt động hay một công cụ phân 

tích nhằm cân đo, đong đếm những lợi ích có được so với những chi phí phải 

tiêu tốn. Nó trở thành một công cụ hỗ trợ cho việc ra quyết định và được đề 

cập và ứng dụng từ rất lâu ở nhiều nước trên thế giới. Gần đây, công cụ này 

được đưa vào học tập và ứng dụng thực tiễn ở Việt Nam với nhiều cấp độ 

khác nhau. Hiểu rõ và ứng dụng công cụ này là một quá trình và nhà phân 

tích cần có những kinh nghiệm nhất định. Giáo trình này giới thiệu nhiều nội 

dung liên quan trong phân tích chi phí – lợi ích, nhưng trước hết để có thể hệ 

thống hóa khái niệm phân tích chi phí – lợi ích, trình tự thực hiện chúng như 

thế nào, giáo trình này xin bắt đầu bằng Chương 1 – Giới thiệu tổng quan về 

phân tích chi phí – lợi ích.   

1.1 KHÁI NIỆM 

Phân tích chi phí - lợi ích (CBA: Cost – Benefit Analysis) là một khung 

phân tích kinh tế chính yếu để lượng giá thành tiền tất cả các lợi ích và chi 

phí của một quyết định chi tiêu do thực thi một chính sách công nhằm đánh 

giá chính sách công3 đó mang lại các lợi ích và chi phí như thế nào theo quan 

điểm xã hội (Boardman et al., 2006). CBA được áp dụng rộng rãi trên thế giới 

và trên nhiều lĩnh vực khác nhau từ giao dịch thương mại, quyết định chính 

sách, đặc biệt là một chính sách công và đầu tư dự án. Theo Ngân hàng Thế 

giới (2010), CBA là một trong những công cụ định lượng để xác định giá trị 

hiện tại lợi ích ròng có lớn hơn giá trị hiện tại của chi phí của một dự án công 

hay không. CBA cũng được Ngân hàng Châu Á (ADB: Asian Development 

Bank) sử dụng để đánh giá kinh tế các dự án công trong các lĩnh vực năng 

lượng, giao thông, cung cấp nước sạch, vệ sinh môi trường và cả trong nông 

nghiệp (ADB, 2010).    

Các chính sách công được thực thi trên nhiều lĩnh vực như định chế, 

xây dựng cơ sở hạ tầng hay cải thiện chất lượng môi trường ở phạm vi cộng 

đồng, vùng hay quốc gia. Một số ví dụ cho những chính sách công về định 

                                                            
3 Thuật ngữ “chính sách công” còn được hiểu là “dự án công” để nói đến một dự án sử dụng 

ngân sách công có quy mô lớn và có mục đích phục vụ xã hội ở các lĩnh vực định chế hay cơ 

sở hạ tầng và có các phạm vi khác nhau từ mức cộng đồng, vùng hay quốc gia. Từ đây về sau 

2 thuật ngữ này được dùng tương đương nhau.  
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chế như thay đổi mức lương cơ bản cho người làm công ăn lương nhà nước, 

thay đổi quy chế tuyển sinh, thay đổi về tuổi nghỉ hưu, quy định mức xả thải 

của xe cơ giới, quy định bắt buộc đội nón bảo hiểm khi ngồi trên xe máy,… 

Những chính sách như vậy luôn tạo ra những chi phí, lợi ích và tác động đến 

xã hội với những mức độ khác nhau. Đối với lĩnh vực xây dựng cơ sở hạ tầng 

thì có rất nhiều những công trình lớn tác động đến nền kinh tế  như xây dựng 

đập thủy điện, hệ thống đê bao chắn sóng biển ở vùng duyên hải, hệ thống đê 

bao để canh tác lúa 3 vụ ở đồng bằng sông Cửu Long (ĐBSCL),… Đối với 

chính sách liên quan đến môi trường như chính sách trồng 5 triệu hectare 

rừng, hạn chế sử dụng chai nhựa,… tất cả đều có những lợi ích cho xã hội và 

tất nhiên quá trình thực hiện những chính sách đó đều phải tiêu tốn những 

nguồn lực nhất định.   

Trong phân tích chi phí – lợi ích, nguyên tắc cơ bản nhất là dựa vào 

lợi ích xã hội ròng dương và cao nhất để quyết định thực hiện một chi tiêu 

công. Tùy vào số phương án đề xuất để thực hiện một chi tiêu công mà 

nguyên tắc giá trị hiện tại ròng4 (NPV: Net Present Value) dương và cao nhất 

được chọn lựa:  

• Khi chỉ có một phương án được đề xuất: Chỉ chọn phương án để thực 

thi khi và chỉ khi lợi ích xã hội ròng do phương án này tạo ra là dương (>0).  

• Khi có nhiều hơn một phương án được đề xuất: Phương án được 

chọn để thực thi khi lợi ích ròng do phương án đó tạo ra dương và cao nhất 

trong tất cả các phương án đề xuất.  

Ngoài nguyên tắc cơ bản trên, một số tiêu chí khác cũng cần được tính 

đến như nội suất sinh lợi5 (IRR: Internal Rate of Return), tỉ suất đồng vốn 

(BCR: Benefit Cost Ratio), thời gian hoàn vốn (PP: Payback Period) mà 

chúng sẽ được đề cập chi tiết ở các chương sau. Trong trường hợp ngoại lệ, 

một chính sách công có mục tiêu xã hội hoặc cải thiện công bằng lợi ích giữa 

các nhóm người trong những bối cảnh nhất định sẽ được thực thi trong khi 

các chỉ tiêu có tính định lượng trên được xem là thứ yếu. Tuy nhiên, trong bối 

cảnh đó, việc chọn lựa chính sách công để thực thi là do tầm nhìn và quan 

điểm của người lãnh đạo quản trị xã hội.  

CBA cần có những tính toán trên quan điểm xã hội để tìm được lợi ích 

xã hội ròng tốt nhất cho một chi tiêu công. Chẳng hạn, để tăng nguồn cung 

cấp điện năng cho mạng lưới điện quốc gia, một dự án thủy điện ở thượng 

                                                            
4 Thuật ngữ này được dịch theo từ điển Anh – Việt chuyên ngành, xem tại http://vdict.co/ 

index.php?word=net+present+value&dict=en_vi_ 
5 Thuật ngữ này được dịch theo từ điển Anh – Việt chuyên ngành, xem tại http://vdict.co/ 

index.php?word=internal+rate+of+return&dict=en_vi_ 
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nguồn con sông được đề xuất thực hiện. Để xác định tính khả thi của dự án, 

phân tích CBA trước khi thực hiện là cần thiết và cần phải đánh giá các yếu 

tố sau: 

• Xác định và lượng giá các chi phí, bao gồm: 

o Chi phí hạ tầng xây dựng và vận hành của đập thuỷ điện; 

o Chi phí do giá trị sinh thái bị mất khi xây dựng thủy điện làm mất 

cảnh đẹp của dòng sông và sinh vật hoang dã. 

• Xác định và lượng giá các lợi ích, bao gồm: 

o Lợi ích do giá trị năng lượng thuỷ điện tạo ra;  

o Lợi ích của khống chế lũ lụt cho khu vực hạ nguồn nhờ có đập 

thủy điện. 

• So sánh tổng các lợi ích với tổng các chi phí để có được lợi ích xã 

hội ròng, dựa vào đó, người quản lý có cơ sở khoa học để ra quyết định có 

nên thực hiện hay không thực hiện dự án thủy điện;   

• Xem xét ai là người được hưởng lợi và ai sẽ bị ảnh hưởng từ việc 

xây đập thủy điện, điều này liên quan đến phân bố phúc lợi giữa các nhóm 

người trong xã hội khi thực hiện chính sách.  

Các chính sách công luôn phải sử dụng tài nguyên thiên nhiên hay 

nguồn lực xã hội để thực thi. CBA là công cụ cần thiết phải được thực hiện 

cho bất cứ một chính sách công trước khi chúng được áp dụng trong thực tế.  

Có 2 lý do phải thực hiện CBA: 

• Tính khan hiếm của tài nguyên thiên nhiên và nguồn lực xã hội:  

Tài nguyên hay nguồn lực xã hội luôn khan hiếm; vì vậy, khi sử dụng chúng 

để phục vụ lợi ích xã hội cần có sự so sánh để có thể chọn được phương án 

mang lại lợi ích xã hội ròng cao nhất. Chỉ có thông qua CBA thì mới thực 

hiện được sự so sánh. Nói cách khác, CBA là công cụ để giúp chọn phương 

án sử dụng tài nguyên hiệu quả nhất.  

• Tính không thể quay lại tình trạng ban đầu của tài nguyên ở quy mô 

lớn khi chúng đã được sử dụng: Các trường hợp điển hình nhất cho vấn đề tài 

nguyên không thể quay lại tình trạng ban đầu hay có thể quay lại tình trạng 

ban đầu nhưng với một chi phí rất cao như chuyển mục đích sử dụng đất nông 

nghiệp phì nhiêu sang xây dựng cơ sở hạ tầng cho khu công nghiệp, xây dựng 

sân golf, dẫn nước mặn nuôi tôm trên vùng sinh thái ngọt,... 
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1.2 LỊCH SỬ PHÂN TÍCH CHI PHÍ – LỢI ÍCH 

Ý tưởng CBA được xuất phát từ một kỹ sư người Pháp tên Jules Dupuit 

khi ông xuất bản một ấn phẩm vào năm 1848 (Sassone & Schaffer, 1978). 

Sau đó ý tưởng này được phát triển thêm các cơ sở quan trọng bởi một trong 

những nhà sáng lập lý thuyết kinh tế học tân cổ điển (neoclassical economics) 

người Anh, Alfred Marshall (1842-1924). Tuy nhiên, lý thuyết về CBA được 

áp dụng vào thực tế khi nó trở thành một điều luật liên bang về nước năm 

1936 tại Hoa Kỳ. Điều luật này quy định các nghiệp đoàn thực hiện các dự án 

cải tiến hệ thống giao thông thủy thì tổng lợi ích phải lớn hơn tổng chi phí của 

dự án. Các phương pháp tính CBA được dần dần phát triển thêm để hoàn thiện 

và ứng dụng vào thực tế.  

CBA dùng để đánh giá chính sách công được cụ thể hóa bằng các dự án 

công. Các dự án công liên quan đến nhiều lĩnh vực nhưng nhiều nhất đến lĩnh 

vực môi trường. Ở Hoa Kỳ, CBA được áp dụng vào thập niên 1960s trong 

quản lý tài nguyên nước, sau đó áp dụng đến các lĩnh vực bảo tồn động thực 

vật hoang dã, chất lượng không khí. Từ thập niên 1970s trở về sau, CBA áp 

dụng rất rộng rãi trong các quyết định về môi trường.  

Ở Anh quốc, CBA được áp dụng trong lĩnh vực giao thông vào thập 

niên 1960 – 1970 như các dự án đường cao tốc (motorway), dự án tàu điện 

ngầm Victoria London (Beesley & Foster, 1963 trích dẫn trong Nash, 2014), 

đường hầm Channel, sân bay London. Đến thập niên 1990, các tác động môi 

trường được quy định cần phải đưa vào trong đánh giá chính sách và đánh giá 

dự án. Thực tế có rất nhiều dự án đã được thực hiện CBA như đầu tư bảo vệ 

bờ biển, cải thiện chất lượng nước, lượng giá giá trị đa dạng sinh học rừng,... 

(Pearce et al., 2006). 

Tại các nước Liên minh Châu Âu, CBA được sử dụng rộng rãi ở nhiều 

quốc gia như Thụy Điển, Hà Lan, Áo, nhưng ít phổ biến ở Đức, Ý và Ireland. 

Gần đây, CBA được đưa vào trong nhiều chính sách tập trung vào lĩnh vực ô 

nhiễm không khí, tài nguyên nước.  

1.3 CÁC THỜI ĐIỂM THỰC HIỆN CBA 

CBA dùng để quyết định thực thi hay không thực thi một dự án công, 

vấn đề thời điểm quyết định là yếu tố được đặt lên hàng đầu. Vì vậy, dựa vào 

thời điểm thực hiện CBA so với thời gian dự án để phân thành 4 loại CBA, 

gồm: phân tích CBA trước khi thực hiện dự án (Ex - ante), sau khi kết thúc 

dự án (Ex - post), cùng lúc thực hiện dự án (In medias res) hay so sánh phân 

tích trước và sau kết thúc dự án. Mỗi một cách phân tích CBA có các mục 

đích và tác dụng khác nhau trong công việc quản lý dự án.  
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(i) Thực hiện CBA trước khi thực hiện dự án công, còn được gọi là 

một CBA chuẩn. Mục đích để đánh giá tính khả thi và hiệu quả phân bổ sử 

dụng nguồn tài nguyên khan hiếm như thế nào để quyết định là có nên hay 

không nên tiến hành một dự án công. Trong kiểu phân tích này, các chỉ số 

đánh giá hiệu quả của dự án như NPV, IRR, BCR, PP và cả phân tích độ nhạy 

sẽ được thực hiện.  

(ii) Thực hiện CBA sau khi thực hiện dự án công có nghĩa là một CBA 

được tiến hành sau khi dự án kết thúc. Loại CBA này có giá trị để rút ra bài 

học kinh nghiệm cho những dự án công tương tự trong tương lai. 

(iii) Thực hiện CBA cùng lúc với thực hiện dự án công (In medias res), 

có nghĩa CBA được tiến hành trong khi dự án đang thực hiện, trong đó một 

số bước tương tự như trong Ex – ante, và một số bước tương tự như trong  

Ex – post. Do thời gian dự án công thường kéo dài trong nhiều năm, một số 

yếu tố như giá cả vật tư đầu vào, giá sản phẩm đầu ra thay đổi có thể tác động 

đến hiệu quả của dự án. Vì vậy, việc phân tích CBA đồng thời trong quá trình 

thực hiện dự án là rất cần thiết.  

Trong trường hợp dự án đã được thực hiện, thông qua phân tích CBA, 

nếu phát hiện vì lý do nào đó ảnh hưởng tiêu cực đến hiệu quả dự án thì  

2 trường hợp có thể xảy ra: dừng dự án nếu các chi phí chìm6 (sunk cost) đã 

tiêu tốn không quá lớn, trái lại nếu chi phí chìm là quá lớn thì vẫn xem xét để 

tiếp tục thực hiện dự án. 

Kiểu phân tích trong quá trình thực hiện dự án cũng giúp rút ra được 

một số bài học kinh nghiệm cho các dự án đang hiện hữu hay các dự án 

tương tự về sau vì lúc này các yếu tố không chắc chắn tác động đến dự án 

đã giảm đi.  

(iv) So sánh kết quả CBA giữa 2 kiểu đánh giá trước và sau (Ex - ante 

và Ex - post) của cùng một dự án. Mục đích nhằm so sánh sự khác biệt của 

kết quả giữa 2 cách phân tích ở thời điểm trước và sau khi kết thúc dự án như 

thế nào, đồng thời tìm ra các yếu tố nào tác động chủ yếu đến sự khác biệt kết 

quả đó.  

Tóm tắt ý nghĩa của từng loại CBA (Boardman et al., 2006) được so 

sánh như ở Bảng 1.1 dưới đây:  

  

                                                            
6 Chi phí chìm (sunk cost) là những chi phí đã tiêu tốn trước đó liên quan đến dự án, chẳng 

hạn chi phí xây dựng nền móng đã thực hiện từ các năm trước của một dự án xây dựng tòa 

nhà trong hiện tại.  
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Bảng 1.1  Ý nghĩa của các loại CBA cho một dự án công 

Ý nghĩa 

Các loại CBA theo thời điểm phân tích 

Trước khi thực 

hiện dự án 

(Ex - ante) 

Trong khi thực 

hiện dự án 

(In medias res) 

Sau khi kết 

thúc dự án 

(Ex - post) 

Quyết định phân 

bổ tài nguyên đối 

với dự án  

Có, nó giúp quyết 

định nên thực hiện 

hay không nên 

thực hiện dự án 

Nếu chi phí chìm 

thấp vẫn có thể 

chuyển tài nguyên 

cho dự án khác. 

Nếu chi phí chìm 

cao, thường tiếp tục 

dự án. 

Trễ, vì dự án đã 

thực hiện  

Rút ra bài học 

kinh nghiệm về 

giá trị thực của dự 

án  

Không, do phải đối 

diện với nhiều sự 

không chắc chắn 

của dự án 

Có, tốt hơn so với 

Ex - ante do giảm 

tính không chắc 

chắn của dự án 

Rất hữu ích, tuy 

nhiên vẫn cần 

thêm thời gian để 

nghiên cứu  

Đóng góp bài học 

kinh nghiệm cho 

dự án tương tự  

Có nhưng không 

nhiều  

Có  Rất hữu ích, mặc 

dù có thể có sai 

sót và cần điều 

chỉnh  

Bài học kinh 

nghiệm về “sai 

sót” do bỏ quên, 

dự báo, đo lường  

Không  Không  Không  

1.4 CÁC BƯỚC THỰC HIỆN CBA 

Trình tự thực hiện một CBA được nhiều tác giả đề cập và có khác biệt 

chút ít giữa các tác giả (COA, 2006; Hanley & Spash, 1993) do cách phân 

chia các bước; tuy nhiên, nhìn chung tiến trình thực hiện CBA sẽ phải theo 

một trình tự nhất định. Để có thể hợp nhất giữa các tác giả, giáo trình này đề 

xuất trình tự của CBA có 9 bước mà một số tác giả đã sử dụng (Boardman et 

al., 2006; TBCS, 1998) như sau đây:  

1) Nhận dạng vấn đề cần giải quyết và đề xuất các chính sách cải tiến 

Một sự phân bố tài nguyên hay một hiện trạng kinh tế - xã hội đương 

thời của quốc gia hay vùng lãnh thổ là kết quả của chính sách đã được thực 

hiện trong quá khứ cho đến thời điểm hiện tại. Các chính sách này có thể đã 

gây ra những ảnh hưởng tiêu cực đến phúc lợi xã hội của một nhóm người 

hay cả cộng đồng, đồng nghĩa với việc phúc lợi xã hội chưa được tối đa hóa.  


